CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
NO ESTADO DE GOIAS CORE-GO

PARECER JURIDICO PROCESSO N° 55/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2024
INTERESSADO: Agente de Contratacgao.

Assunto: A contrata¢do de empresa para a presta¢do de
servicos de: Impressdo, confec¢do, editoragdo. Esse
material impresso servira para a participagdo do CORE
GOIAS na SUPERAGOS2424, evento voltado ao varejo da
regido Centro-Oeste onde os participantes terdo a
oportunidade de conhecer produtos e servi¢os e também

sobre a atuagdo do CORE.
Base Legal: Inciso Il do art. 75 da lei n° 14.133/2021.
DA CONSULTA

Versa o presente expediente de solicitag@o de parecer juridico FINAL no que tange
ao procedimento de contratagdo direta, com fulcro no art. 75, inciso II, da Nova Lei de
Licitagdes, para a prestagdo de servigos de: sImpresséo, confec¢io, editoragio de 1.000 (um mil)
unidades de livretos coloridos, 52 paginas A5 (13 folhas no papel A4), frente e verso, couché
brilho 115 grs. Dobrados e grampeados no formato canoa (com 2 grampos no centro das
paginas); sImpressdo, confec¢do, editoragdo de 3.000 (trés mil) unidades de folders coloridos,
01 folha (2 paginas) frente e verso, couché brilho 115 grs, no tamanho 19,5 cm de altura por 40
cm de largura, formato paisagem, dobrados em 3 partes. Esse material impresso servira para a
participagdo do CORE GOIAS na SUPERAGOS2424, evento voltado ao varejo da regido
Centro-Oeste onde os participantes terdo a oportunidade de conhecer produtos e servigos e

também sobre a atuagdo do CORE, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no
Termo de Referéncia e na proposta da CONTRATADA.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigéo foi devidamente justificada

no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo departamento competente.
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DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitag@o sera
nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissgo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, res;;ectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III,

que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do

de prioridade,

1I - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na

andlise juridica,

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos,

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
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procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratag@o direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo

75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdomico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administrag@o.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acordéo
1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razio, a emissio deste parecer ndo significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragfo, em atendimento a recomendag@o da Consultoria Geral

da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo ¢ de suma
importidncia uma vez que o referido processo de participagdo do CORE GOIAS na
SUPERAGOS2424.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta de

empresa para a execuc¢do do servigo ora solicitado.

Assim, a presente andlise se restringe aos aspectos juridicos, ndo levando em

consideragdo outros aspectos administrativos ou capacidade econdmica.

Por outro, ndo custa lembrar que o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria
¢ ato de natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor avaliar e tomar a

decis@o que melhor lhe aprouver.
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Feitas essas consideracdes, cumpre dizer que a regra para a Administragdo Publica
contratar com particulares ¢ a realizagdo prévia de processo licitatorio (inteligéncia do art. 37 €

da Lei 14.133/2021).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagiio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se

no propdsito de alcangar a proposta que seja mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar
o processo de licitagdo, podera dispensar a realizagio do certame (discricionariedade), como séo
os casos previstos no art. 75 da Lei 14.133/2021, hipoteses denominadas de licitag@o

dispensavel.

Conforme previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra, contudo, a
propria lei de licitagdes prevé situagdes em que ¢ mais vantajoso para a Administragdo, a
formalizacdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatorio. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse

publico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratag@o direta, faz-se necessaria a formalizacao
de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebragdo do

contrato.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial

e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de

2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagdo que

envolva valores até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavo

no caso de outros servigos e compras.
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretens@o, uma vez que o valor estimado
para contratagdo ¢ de R$ 4.130,00 (quatro mil, cento e trinta reais) pela TEIXEIRA
IMPRESSAO DIGITAL E SOLUCOES GRAFICAS LTDA, CNPJ 17.615.848/0001-28.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realiza¢do da contratag#o, consta nos autos que ha previsao de crédito

or¢amentario para suportar tal despesa, conforme indicagdo nos autos eletroénicos.

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para

sua conclusdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos, €
necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida Lei,

que seguem:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,
1 - estimariva de despesa, gue deverd ser calculada na jorma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
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demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
org¢amentarios com 0 cOmpromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢ dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contrata¢do direta
ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apos procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha

do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formaliza¢do de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes

diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgag¢o de aviso em sitio eletrdnico

oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificag¢do do objeto pretendido e co
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a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratag¢do direta, para
Contrata¢do de empresa para a prestagdo de servigos de: eImpressdo, confecgdo, editoragdo de
1.000 (um mil) unidades de livretos coloridos, 52 paginas A5 (13 folhas no papel A4), frente e
verso, couché brilho 115 grs. Dobrados e grampeados no formato canoa (com 2 grampos no
centro das paginas); *Impressdo, confecg¢do, editoragdo de 3.000 (trés mil) unidades de folders
coloridos, 01 folha (2 paginas) frente e verso, couché brilho 115 grs, no tamanho 19,5 cm de
altura por 40 cm de largura, formato paisagem, dobrados em 3 partes. Esse material impresso
servira para a participagdo do CORE GOIAS na SUPERAGOS2424, evento voltado ao varejo
daregido Centro-Oeste, por meio de Dispensa Eletronica de Licita¢do, fundamentada no art. 75,

inciso II, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Este € o parecer.

Goiania, 02 de setembro de 2024.
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