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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 014/2024

DISPENSA ELETRONICA n2 004/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA ELETRONICA. CONTRATAGCAO DE
SERVICO DE ALARME MONITORADO. ViCIO NO TERMO DE REFERENCIA. INCOMPLETUDE DAS
NECESSIDADES DA ENTIDADE. ESPECIFICACAO DE EQUIPAMENTOS OBSOLETOS. REVOGACAO
DO PROCESSO LICITATORIO. POSSIBILIDADE. ART. 71, 1, DA LEI N2 14.133/2021. FATO
SUPERVENIENTE. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de revogagao do Processo
Administrativo n® 014/2024 - Dispensa Eletrénica n° 004/2024, instaurado pelo
Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado de Goias (CORE-
GO), visando a contratagdo de empresa especializada em servigos de video
monitoramento e alarme, incluindo a locagdo dos equipamentos necessarios.

Apods regular tramite do processo, com participagdo de 3 (trés) fornecedores,
sagrou-se vencedora a empresa RNL TRADE AND FACILITIES LTDA. Emitida a
nota de empenho, constatou-se, em visita técnica, que o Termo de Referéncia
estava incompleto quanto a alguns equipamentos necessarios, bem como
continha itens considerados defasados pelo fornecedor.

Diante disso, indaga-se sobre a viabilidade juridica de revogacdo do
procedimento licitatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a contratagdo em comento se deu por
dispensa de licitagdo, com base no art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, haja vista
que o valor total orgado enquadrava-se nos limites legais.

Nada obstante, verifica-se que o termo inicial para a contrataco, qual seja, a
formalizagdo da demanda, iniciou-se com o vicio da incompletude das reais
necessidades da entidade, ao ndo mencionar todos 0s itens necessériqs;élﬁ?je\
utilizar equipamentos considerados obsoletos. P ' //ﬂ\ ,.



Ainda que exista a possibilidade de substituicdo dos equipamentos por outros
novos, conforme oferta do fornecedor, tal medida demandaria aumento do limite
contratual, nos termos dos arts. 124 a 126 da Lei n© 14.133/2021, o que deve
ser pautado nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranga
juridica. Ndo se mostra conveniente e razoavel, portanto, prosseguir com uma
contratagdo que jé se iniciaria com vicios e necessidade de ajustes.

Nesse contexto, o art. 71 da Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a
possibilidade de revogacdo da licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade, desde que resultante de fato superveniente devidamente
comprovado. In verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminbado 3 autoridade superior,
que podera:

o,

IT - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade,

o,

$ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devers ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

No caso em aprego, a constatagdo posterior de vicios e defasagem no Termo de
Referéncia configura fato superveniente apto a justificar a revogag&o do certame,
por conveniéncia e oportunidade da Administragdo, com fundamento no
dispositivo legal supracitado.

Ressalte-se que, como n3o houve a efetiva contratagdo, mas tdo somente
emissdo da nota de empenho, ndo ha que se falar em obrigagdo assumida entre
as partes ou direito adquirido pela pretensa contratada.

Ademais, a Administracdo PUblica tem o poder-dever de anular ou revogar seus
proprios atos, quando eivados de vicios ou por motivo de
conveniéncia/oportunidagle, conforme enunciado das Sumulas n° 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal.

III - JURISPRUDENCIA

No caso em tela, a jurisprudéncia patria é unissona quanto ao poder de autotutela

da administra publica, podendo a mesma declarar a nulidade dos seus préprios
atos, os quais ndo geram direitos, sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. CUMPRIMENTO DA SENTENCA CONCESS




SEGURANCA. ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO REGULAR.
SUMULAS 346 E 473 DO STF. SENTENCA CONFIRMADA. Considerando que o
recurso de apelagdo foi interposto em tempo habil, em consonancia com o
disposto nos arts. 1.009 e 1.010 do Cddigo de Processo Civil/2015, deve ser
rejeitada a preliminar de intempestividade. O ato administrativo inquinado de
nulidade ou irregularidade pode ser revisto pela Administragdo, dentro do prazo
legal, no exercicio do poder de autotutela. Assim, a teor da Sumula 346 do
Supremo Tribunal Federal: a Administragdo PUblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos. Sendo que deles ndo se pode originar direitos. Pode ainda
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os Casos, a apreciagao judicial (Simula 473
do Supremo Tribunal Federal). Recurso conhecido e nao provido.
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA de REVOGAGAO do
Processo Administrativo n°® 014/2024 — Dispensa Eletronica n® 004/2024, com
fulcro no art. 71, II, da Lei n° 14.133/2021, haja vista a constatacao
superveniente de vicios no Termo de Referéncia, por incompletude das
necessidades da entidade e especificagdo de equipamentos obsoletos, o que
atende aos critérios de conveniéncia e oportunidade para a revogagao, respeitada
a prévia manifestacdo dos interessados.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Goiania, 19 de junho de 2.024.
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